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Отчет за изпълнението на програмния бюджет към 31.12  2023 година
на КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА ОТ ДИСКРИМИНАЦИЯ

Комисията за защита от дискриминация (КЗД) е независим специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и осигуряване на равенство във възможностите. КЗД е единственият национален специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и провеждане на държавната политика в областта на равните възможности и равното третиране на всички граждани на територията на Република България. Комисията е юридическо лице на бюджетна издръжка, първостепенен разпоредител със седалище в София и свои регионални представители, което осъществява контрол по прилагането и спазването на Закона за защита от дискриминация (ЗЗДискр) и други закони, уреждащи равенство в третирането. 
     Съгласно ЗДБРБ за 2023 г.  на КЗД е утвърден бюджет по разходната част в размер на 3 579 600 лв. 
През отчетния период  бюджетът на Комисията е  увеличен с 50 246 лв., от които – 14 396 лв. по програма  „Старт на кариерата”,  24 700 лв. – по споразумение с МОН и по програма, съвместна  с ФБУТ - 11 150лв. Общият  размер на бюджета за  2023 г.  възлиза на  3 629 846 лв. 


I. Отчет на основните параметри на бюджета

    Описание на приходите
а) отчет на приходите по бюджета (Приложение № 1) – неприложимо 

Описание на разходите
В таблиците по –долу са представени разходите на КЗД по области на политики/и бюджетни програми, в т.ч. и класифицирани по ведомствени и администрирани разходни параграфи. 
Във ведомствените разходи по бюджета на комисията са отчетени средства за персонала(заплати, възнаграждения и осигурителни вноски), средства за издръжка и ведомствени капиталови разходи. Всичките тези разходи са извършени при спазване на строга бюджетна дисциплина.

          Приложение № 2а - Отчет на разходите по бюджета на ПРБ по функционални области и бюджетни програми

	Класификационен
код*
	РАЗХОДИ (в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	  3300.00.00
	Общо разходи по бюджета на ПРБ
	3579 600
	3629 849
	3602 446

	3300.01.00
	Функционална Област
      "Противодействие и защита на гражданите 
       от дискриминация"
	3579 600
	3629 849
	3602 446

	3300.01.01
	Бюджетна програма 
"Противодействие на дискриминация"
	3579600
	3629 849
	3602 446


 *. Класификационен код съгласно РМС № 850 от 2022 г.



	Код*
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ/ФУНКЦИОНАЛ н и ОБЛАСТИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ
(изписва се наименованието на бюджетната организация) (в левв)
	Консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	Общо рязходи
	По бюджета пи ПРБ
	По други бюджети и сметки ЗН
средства от ЕС
	Общо ведомствени
	По бюджета mi ПРБ
	По други бюджети ц сметки за
средства от ЕС
	Общо адммнистри рпии
	По бюджета аа ПРБ
	По други бюджети и смешки за средства от ЕС

	3300.00.00
	Общо разходи
	3689 810
	3602 446
	87 364
	3689 810
	3602 446
	87 364
	0
	0
	0

	3300.01.00
	Функционална област  "Противодействие и защита на гражданите от дискриминация"
	3689 810
	3602 446
	87 364
	3689 810
	3602 446
	87 364
	0
	0
	0

	3300.01.01
	Бюджетна програма "Противодействие на дискриминация" 
	3689 810
	3602 446
	87 364
	3689 810
	3602 446
	87 364
	0
	
	


Приложение № 26 - Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на съответните функционални области

	   Комисия за защита от дискриминация няма второстепенни разпоредители  и в  този консолидиран отчет  са включени всички ведомствени разходи към края на отчетния период, както и средствата по ОПРЧР
	


Изпълнението към 31.12.2023 г. е в размер на  3 689 810 лв.

Приложение № 3 -Финансиране на консолидираните разходи
	Финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния бюджет
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Общо консолидирани разходи:
	3579 600
	3 629 846
	3 689 810

	Общо финансиране:
	3579 600
	3 629 846
	3602 446

	От бюджета на ПРБ
	3579 600
	3 629 846
	3602 446

	От други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	
	
	87 364

	• Централен бюджет, в т.ч.:
	
	
	

	Държавни инвестиционни заеми
	
	
	

	• Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)
	
	
	

	• Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	
	
	

	• Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	
	
	

	• Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма
	
	
	

	• Други, в т.ч. предоставени трансфери за други бюджети за сметка на планирани разходи по бюджета на ПРБ
	
	
	


Комисията за защита от дискриминация не разполага със собствени приходи.
Финансирането на всички разходи по бюджета на КЗД е изцяло от Държавния бюджет.
Към отчетния период не са извършвани промени по бюджета на Комисията
	Отчетените ведомствени разходи по бюджета на Комисията са в размер на 3 689 810 лв., както следва:
· Разходите са персонал са в размер на  2 555 514 лв, включващи възнагражденията за персонала, нает по трудови и служебни възнаграждения; други плащания и възнаграждения, разходи за възнаграждения на извънщатния персонал, обезщетения по КТ и ЗДСл; задължителните осигуровки от работодател
· Разходи за ведомствена издръжка на Комисията в размер на 871 428 лв. Голяма част от разходите са външни услуги                     (транспортни разходи на страните и свидетелите по преписки, охрана, телекомуникационни, пощенски и куриерски услуги, стенографски услуги, абонаментно поддържане на техника, , текуща издръжка на регионалните ни офиси и др. разходи). Извършени са разходи за  горива, вода, ел.енергия, съдебни обезщетения и разноски, както и за канцеларски материали, консумативи, хигиенни материали, консумативи за служебни автомобили. Завишени са разходите, свързани с мерките за предотвратяване на разпространението на COVID-19 и лечението му. Разходи за данък сгради, ТБО, МПС, винетни стикери, регистрация, застраховки на сл. автомобили
· Извършените  капиталови разходи в размер на  175 494 лв., са за закупуване на оборудване и стопански инвентар. 
· През отчетният период 2023 г. Комисията е бенефициент по ОП „Развитие на човешките ресурси“  (ОПРЧР), чиито  разходи за периода са в размер на   87 364 лв. Това са средства за възнаграждение на екипа и експертите по изпълнение на дейностите.

	
	


II. Преглед на изпълнението по функционална област  „Противодействие и защита на гражданите от дискриминация"

	КЗД предоставя независима помощ на жертвите на дискриминация при подаването на жалби за дискриминация.  Ангажираността на институцията за съдействие на гражданите е категорична. КЗД работи в изпълнение на устойчивата си визия за равенство в третирането, ограничаване на социалната уязвимост и предотвратяване създаването на нови уязвими социални формирования, както чрез централното си звено, така и чрез добре развитата си  мрежа от регионални представителства на територията на страната. След отпадането на ограничителните мерки във връзка с разпространението от Covid-19 се наблюдава увеличен брой на постъпили жалби и сигнали, свързани с пандемията, увеличен брой на  извършените консултации  в приемните на КЗД с оглед оказване на независима правна помощ на гражданите, което води до увеличаване обема на работа и отговорности, въпреки не отпадналия риск за здравето на служителите. В изпълнение на своите функции през отчетния период КЗД положи усилия за постигане на целите си. Специфичната обстановка доведе до промени в организацията на работния процес. Срещите се провеждат хибридно – на живо и в он-лайн среда, при спазване на завишените изисквания за киберсигурност. С това са свързани повишените разходи за обезпечаване с технически средства за осигуряване на платформи за отдалечен достъп, сигурна връзка и подготвен персонал. Максимално са улеснени информационните системи и платформи, които се наложиха. Въпросът за мрежовата и информационна сигурност и за достъпа до информация, на база Регламента за защита на личните данни, беше на преден план и наложи постоянно внимание, наблюдение и контрол във всички аспекти. В резултат на направения вътрешен одит на информационната среда на КЗД,  подробно са изследвани аспектите на мрежовата и информационна сигурност в контекста на Наредбата за минималните изисквания за мрежова и информационна сигурност Започна изготвяне на стратегия за привеждане на информационната среда на КЗД  в съответствие с изискванията, съгласно тази Наредба. Използването на съвременна технологична платформа за реализация на деловодната система в КЗД ще позволи на по-късен етап да бъдат развити и въведени практики и инструменти за прилагане на правилата и препоръките по Общия регламент относно защитата на данните, ОРЗД и  GDPR.
Това неминуемо е свързано със значителни разходи в издръжката на комисията. 
Комисията продължава  да провежда открити заседания на които се събират доста хора и е необходимо с обезпечаване с дезинфектанти и предпазни средства, с оглед спазване на въведените санитарно-хигиенни изисквания. Служителите от деловодството, регистратурата, юрисконсултите и регионалните представители работят ежедневно с граждани  и те са изложени на риск.

	Приложение № 4 – Преглед на настъпилите през отчетния период промени на показателите по бюджета
	
	
	
	
	

		№ по ред
	Наименование на акта
	Нормативно основание
	Мотиви
	Наименование на бюджетните програми
	Ефект върху бюджета (увеличение / намаление на разходите по програми)
	Влияние върху показателите за изпълнение

	 
	 
	 
	 
	(Бюджетни програми, които засяга актът; новосъздадени администрирани разходни параграфи - наименование и сума)
	(Произтичащи от акта промени на показателите по бюджета, в лева (+/-)
	(Произтичащо от акта въздействие върху целевите стойности на показателите за изпълнение, ако има такова)

	1
	Писмо №04-13-223/26.09.2023 на МФ
	(Чл. 109, 110, 112, 113 от ЗПФ, чл. 76, 78 и 106 от ЗДБРБ за 2023 г.)
	Проект  за безопасни условия на труд
	 
	 
	 

	2
	Писмо №04-06/04.09.2023 на МФ
	(Чл. 109, 110, 112, 113 от ЗПФ, чл. 76, 78 и 106 от ЗДБРБ за 2023 г.)
	Споразумение с МОН
	 
	 
	 

	3
	Писмо №04-13-176/15.09.2023 на МФ
	(Чл. 109, 110, 112, 113 от ЗПФ, чл. 76, 78 и 106 от ЗДБРБ за 2023 г.)
	програма "Старт на кариерата" към МТСП
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	




Преглед на изпълнението на бюджетна програма "Противодействие на дискриминация"
През 2023 г. в деловодството на КЗД са обработени 9138 бр. документи, като се наблюдава увеличение на документооборота на комисията.
 За полугодието в  комисията са постъпили множество жалби и сигнали от граждани-640 бр., от тях 620  бр. жалби, 20 бр. сигнали, 149бр. запитвания и 22 доклади за самосезиране. Инициативните документи съдържат оплаквания за нарушаване на принципа на равно третиране  на гражданите, извършени на  територията на Република България. Запазва се тенденцията за повишено чувствително отношение на използване на  езика на омразата в електронните медии, публично изказване и публикации във връзка с  етническата принадлежност и сексуалната ориентация на гражданите -8 бр. жалби. Постъпила са 32 жалби за дискриминация по признак етническа принадлежност. Голям е броя и на постъпилите жалби, касаещи критериите за прием в първи клас и детските градини.
Запазва се трайната  тенденция най – голям брой образувани производства да са свързани със защита при упражняване правото на труд. Спецификата на забраната за дискриминация в сферата на труда се определя от особеностите на инкорпорирането в обективното трудово право на принципа на равенството. Неравното третиране на служителите/работници  е забранено от КТ. Освен общата забрана  на дискриминацията, законът предвижда и специална защита при упражняване правото на труд- - задължава работодателят да осигурява еднакви условия на труд, равно възнаграждение за еднакъв труд, да прилага еднакви критерии при оценка на дейността им. Статистически най-често оплакванията са срещу работодатели от частния сектор. Анализът на разгледаните преписки, свързани с упражняване правото на труд, касаят основно заплащането и преминаването към нов начин за определяне на възнаграждението.
С разпореждане на Председателя на комисията са образувани 120 производства за защита от дискриминация
Най – често разглеждани случаи от КЗД са свързани с оплаквания за множествена дискриминация. По смисъла на ЗЗДискр. множествената дискриминация е свързана с повече от един признак. тези случаи се разглеждат от разширен  състав от петима членове на комисията, които не са константни, а се определят с изрично разпореждане за всяка отделна преписка. 
 През отчетения период са образувани производства по жалби на засегнати лица, по сигнали физически и юридически лица, но особен приоритет са образуваните производства по инициатива на КЗД-168 производства. Постоянен акцент в работата на Комисията са проверките за достъпна архитектурна среда за хора с увреждания. Образуваните преписки се намират в различна фаза на производството – на проучване, такива които са влезли в във фаза на открити и преписки по които е постановено решение.
Дългогодишната практика на Комисията за защита от дискриминация показва, че доброто решение за страните, от което всички страни са доволни е споразумението.  През последната година, вследствие на извършената медиаторска дейност се увеличава броя на постигнатите и одобрени с решения на КЗД споразумения - 30 бр.
Постановените по образувани преписки административни актове на КЗД подлежат на съдебен контрол. Юрисконсултите на комисията  са осъществили процесуално представителство в общо 164 съдебни заседания по 128 дела, включително пред АССГ, ВАС, АС – София град, СРС и 32 бр. заседания пред административни съдилища на територията на страната.

	Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетните програми

	
	
	
	

	3300.01.01 Бюджетна програма „Противодействие на дискриминация"
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Постъпили жалби и сигнали
	Брой
	800
	640

	2 Образувани преписки
	Брой
	900
	485

	3. Постановени решения
	Брой
	700
	498

	4. Самосезирания
	Брой
	300
	22

	5.Оказана независима правна помощ на жертви от дискриминация
	Брой
	1200
	788

	6 Открити приемни, организирани от регионални представители
	Брой
	700
	422




















Общо ведомствени разходи
	№
	3300.01.01 Бюджетна програма
„Противодействие на дискриминация“
(в лева)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	Общо ведомствени разходи:
	 3579 600
	3629 846
	3 602 446

	
	Персонал
	2649 000
	2558 346
	2 555 514

	
	Издръжка
	730 600
	871 500
	871 428

	
	Капиталови разходи
	200 000
	200 000
	175 494

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	3579 600
	3629 846
	3 602 446

	
	Персонал
	2649 000
	2558 346
	2 555 514

	
	Издръжка
	730 600
	871 500
	         871 428 

	
	Капиталови разходи
	200 000
	200 000
	175 494

	
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	
	
	87 364

	
	              Персонал
	
	
	87 364

	
	               Издръжка
	
	
	

	
	           От тях за: * Персонал
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (II+III):
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (1.1+II):
	3679 600
	3629 846
	3602 446

	
	
	
	
	

	
	Обшо разходи (I+II+III):
	3579 600
	3629 846
	3 689 810

	
	Численост на щатния персонал
	89
	[bookmark: _GoBack]89
	71

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	
	


Приложение № 7 - Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и администрирани разходи

* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според цента, основанието/характера им и източника на финансиране



Справка за разходите по области на политики/функционални области и бюджетни програми, 
утвърдени със ЗДБРБ за 2023 г.
 към 31.12.2023 г. по бюджета на Комисия за защита от дискриминация

	№
	Наименование на областта на политика/функционалната област/бюджетната програма
	Разходи (в хил. лв.)

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	I.
	        Функционална област
"Противодействие и защита на гражданите от дискриминация"
	3579600
	3629 846
	3 689 810

	
	Бюджетна програма "Противодействие на дискриминация"
	3579600
	3629 846
	3 689 810

	
	ОБЩО:
	3579600
	3629846
	3 689 810






































КЗД като независим държавен орган представлява своеобразна гаранция за преодоляване на различията, гарантиране на равнопоставеността и недопускане на дискриминация. КЗД оказва реално въздействие по възпирането и ограничаването на дискриминацията, както чрез правомощията си да се произнася по конкретни случаи и да налага санкции, така и чрез постоянна превантивна дейност.
Комисията спазва задължението си за осъществяване на контрол  на влезлите в сила нейни решения. Постъпили са  58уведомителни писма във връзка с предприети мерки в изпълнения на наложени задължителни предписания. В някои от случаи на регионалните представители е възложено извършването на допълнителна проверка преди да се приеме изпълнението.  Общата стойност на събраните глоби и имуществени санкции и съдебни разноски възлизат на 8 200  лв.
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