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Подкрепа за национални дейности  за идентификация на добри практики в борбата с дискриминацията и насърчаване на равенството –

 ПРОГРЕС (2007-2013)
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Министерство на труда и







                 Комисия за защита

социалната политика







                  от дискриминация


Заключителна дискусия

„Превенцията и борба със специфични форми на дискриминация чрез средствата на наказателното право – законодателни и практически перспективи  и предизвикателства”

10.04.2010г. 

Есен Фикри 

В националното ни законодателство към момента съществуват правни норми, санкциониращи като престъпление определени прояви на нетолерантност 
, но съдебната практика по прилагането им е оскъдна  и в контекста на значимостта им се нуждае от повишено внимание на всички ангажирани с проблематиката власти. 
Наблюдава се отношение на подценяване на такива престъпления по различни начини, като в много случаи деецът остава неразкрит, или деянията биват квалифицирани  като хулиганство или обичайно посегателство върху личността и собствеността, или възможната обусловеност на мотивацията от предразсъдъци бива  игнорирана  и остава неразследвана. 
Не липсват и случаи, в които изпълнителното деяние е подведено под  съответния специален състав на някое от престъпленията по чл.162-чл.166 от НК, или чл.172,ал.1 от НК, но наказателното производство бива прекратено поради малозначителност на деянието.
 От друга страна липсва изграден механизъм за проследяване на тенденциите  чрез събиране, обобщаване и анализиране на статистически данни за такъв род престъпления. Въпреки, че в  последните години  има  осъдителни присъди по някои от специалните текстове на НК, установени за защита на националното и религиозно равенство, то новите предизвикателства и усилия  за борба с някои тежки форми на дискриминацията  чрез средствата на наказателното право, ползващи  се с политическа воля и подкрепа на най-високо европейско и международно ниво, идентифицират необходимостта от повишаване на институционалната и обществена чувствителност към тях и осъзнаването им, за да бъде  възможна ефективната превенция и борба с нетолерантността, включително чрез наказателното правораздаване.

Практиката: 

Квалифицираните състави за хулиганските подбуди – предимства и недостатъци 

Поглъщането – възможно ли е то, когато защитеният обект е различен /колко обвинения да се повдигнат/  нуждае се от сериозно обмисляне 
Мотивът – от значение за определяне на наказанието – осъзнаване на по-високата обществена опасност 

Хомофобските мотиви, както и посегателствата срещу хора с увреждания – също могат да попаднат  в квалифицираните състави 

Размиване на превенцията чрез прилагането на  квалифицираните състави за посегателства по хулигански  подбуди 

Предизвикателства: 
1. Сформиране на междуведомствена група –МВнР, МП, МВР и Прокуратурата , ВСС за  изграждане на система за статистика и мониторинг на проявите,мотивирани от нетолерантност .

2. Законодателни промени – включване и на други защитени признаци  като сексуална ориентация, увреждане, възраст, Също така в приложното поле на закрилата да  се включат и  защитниците  /правозащитни организации, други организации или лица – лидери, защитаващи правата на хората от тези уязвими групи/; също така е необходимо да се направи много ясно разграничение на тези мотиви от всички други хулигански мотиви. Използване на адекватен експертен  потенциал при подготовка на промените . За съжаление законодателната власт не е представена на тази дискусия.
3. Практиката – изследване на възможните дискриминационни  мотиви да не бъде пренебрегнато или подценено 

4. Повече гласност в медиите  и реакция от страна на НПО
5. Особено внимание на враждебното слово в медиите, публичните дебати и политическия дискурс

6. Осмисляне на възможността КЗД  да участва в наказателните производства като  частен обвинител /граждански ищец  - търпи вреди от проявите на нетолерантност / 
7. Включване на темата в учебните програми на задължителните  обучения за магистрати, полицаи,адвокати, а защо не и в университетите 







� Например чл.162 – чл.166, чл.172,ал.1 от НК
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